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donne

E nel periodo dal 1961
al 1981 che si svolgono
le tappe fondamentali
del percorso della
polizia femminile, a
lungo trascurato dalla
storiografia italiana

ssume grande fascino riper-
correre la storia del corpo di
polizia femminile in Italia dal
1961, anno della sua istituzio-
ne, al 1981, anno del suo scioglimento
che coincide con lingresso delle don-
ne nella Polizia di Stato, a seguito del-
la legge di riforma che ha smilitariz-
zato e sindacalizzato la Polizia italia-
na. La storia di questo corpo femmi-
nile collettivo & stata a lungo rimossa
dalla storiografia italiana, al contrario
di quanto & accaduto negli studiinter-
nazionali che hanno indagato i corpidi
polizia femminile istituiti nel periodo
trale due guerre mondiali.

Trai primi Paesi a costituire un cor-
po di polizia femminile era stato il Re-
gno Unito. La fase a cavallo della Pri-
ma guerra mondiale era stata deter-
minante per lo sviluppo della polizia
femminile anche nel resto del conti-
nente europeo, a cominciare dai Pae-
si scandinavi: in Finlandia aveva fatto
lasua comparsa sin dal 1907, in Svezia
nel1908, in Norvegia nel 1910. Nei Pae-
si Bassi il servizio era stato introdot-
to nel 1911. Anche in Svizzera e in Ger-
Mania fu istituita prima del 1914, raf-
forzata a partire dal 1923 e soppres-
sa con [affermarsi del nazionalsocia-
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lismo e l'istituzionalizzarsi del regime
nazista per essere ripristinata dopo la
Seconda guerra mondiale per iniziati-
va degli Alleati. Nel 1914 le donne ven-
nero chiamate a svolgere funzioni di
polizia anche in Danimarca. Negli Stati
Uniti, donne poliziotto avevano fatto
la loro comparsa prima della guerra in
alcune delle principali citta, New York
e Chicago, ma soltanto dopo il conflit-
to il servizio si diffuse in forme omo-
genee sul territorio americano. Suc-
cessiva fu, invece, lintroduzione delle
donne negli apparati di polizia in altri
stati europei, quali la Polonia, a parti-
re dal1925 e la Francia non prima della
meta deglianni Trenta.

Nel periodo interbellico [talia non
vollerecepire gliinvitie le sollecitazio-
ni insistenti rivolti dalla Societa del-
le Nazioni ai governi degli Stati mem-
bri perché adottassero politiche abo-
lizioniste e si dotassero di corpi di po-
lizia femminile, quale rispostaalla pau-
radilagante della tratta delle bianche.

Il ritardo del nostro Paese era evi-
dente. La storia del corpo di polizia
femminile illumina molti aspetti della
storia italiana, in special modo, le len-
tezze e le inesorabilita delle avanza-
te verso la crisi della cultura patriar-

madre della cosiddetta “legge Anselm i
ndata sul sesso nell'accesso al lavoro, ‘

cale segnata anche dallingresso delle
donne in un universo lavorativo/pro-
fessionale giudicato eminentemente
maschile.

Nel 1961, con grande ritardo rispet-
to allo scenario internazionale, entra-
rono in servizio le prime viceispettri-
ci appartenenti alla carriera direttiva
del nuovo Corpo, istituito con la legge
(1083, 7 dicembre) del 1959, proposta
dalla deputata democristiana, Maria
Pia Dal Canton e creato su indicazione
dell'allora capo della polizia Giovanni
Carcaterra. Qualche mese pil tardi, le
ispettrici furono affiancate dalle col-
leghe che appartenevano alla carriera
di concetto e che prendevano il nome
diassistenti.

Le poliziotte furono assegnate auf-
fici delle Questure delle diverse pro-
vince italiane: la sezione minori o le
squadre del buon costume e aveva-
no incarichi specifici che concerneva-
no il contrasto dei reati nei confron-
ti di donne e bambini, reati contro la
moralita pubblica e a sfondo sessuale.
Spesso impiegate per la tutela del (a-
voro minorile e femminile, le indaginie
gli atti di polizia giudiziaria che riguar-
davano le stesse categorie di perso-
ne. Senza dimenticare ['impiego mas-
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Nuoro nel 1977 con l'incarico di occuparsi dell 'obbligt? scolastico.
La prima a destra ¢ I'assistente Dora Petrolino.

siccio della polizia femminile in occa-
sione di calamita naturali: terremoti e
alluvioni che colpirono alcune regioni
italiane negli anni Sessanta, dal Vajont
fino al Belice in Sicilia,

Le prime donne in divisa erano do-

tate dimansioniepoteriparticolari ma
anche limitati. Per il raggiungimento
della parita coni colleghi uomini, nel ri-
spetto del principio sancito dall'artico-
lo51della Costituzione italiana, secon-
do il quale i cittadini dell'uno e dell'al-
tro sesso possono accedere agli uffi-
cipubbliciin condizioni di uguaglianza,
e stata decisiva l'entrata in vigore, nel
1977, della cosiddetta “legge Ansel-
mi" che vietava qualunque discrimina-
zione, anche indiretta, fondata sul ses-
so nell'accesso al lavoro, in qualunque
settore o attivita professionale.

La ricostruzione della storia de|
Corpo di polizia femminile, in parti-
colare l'analisi delle reazioni dell so-
cieta civile, consente di mettere in lu-
ce come gia esistesse una prima re-
te di associazioni italiane interessate
alla rivendicazione della parita. Basti
ricordare il ruolo importante che nel
dibattito ebbero le donne giuriste la
cui Assaciazione sostenne conforzail
progetto Dal Canton, sottolineando |g
storicorifiutodientrare afar partedel
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movimento femminile del partito fa-
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[imo documentario che la televisio-
qeitaliana dedicaalle donne poliziotto
dal titolo Donne che lavorano con la pi-
ctolanellaborsetta (TV7,1963) & l'em-
lema dellimmagine e del linguaggio
trasmessi al pubblico italiano. Il docu-
nentario offre uno sguardo sul muta-
mento sociale e di costume in atto ne-
gl anni Sessanta e allo stesso tempo
enfatizza le qualita tipicamente fem-
minili della dolcezza, della temperan-
73, della comprensione e listinto ma-
terno che le poliziotte dovevano pos-
sedere come donne dedite a un lavo-
-0 delicato che si distingueva dal ser-
vizio sociale solo per la sua forza san-
zionatoria.

Lalegge istitutiva spingevainavan-
tila posizione delle donne nella socie-
t3italiana ma sulla base di un discorso
tradizionale e con il costante ricorso
allaretoricadellasensibilita e dellana-
turamorbida femminili. Pur con questi
limiti, fuuna legge che contribui a defi-
nire la meta dell'uguaglianza dei dirit-
tieamutare larappresentazione e au-
to-rappresentazione delle donne. Due
aspettinon convergenti che pero con-
vergono su un sostanziale apprezza-
mento della legge.

Tra accoglienza e marginalita
L'ostilita della societa e della polizia
maschile, la permanenza di stereotipi
digenere e ilimiti con cui furono viavia
ridotte e depotenziate le competenze
delle poliziotte, sempre pil orienta-
te verso un lavoro assistenziale, inve-
stite da pratiche burocratico-ammini-
strative, le esclusero dall‘attivita inve-
stigativa e da un ruolo attivo sul terri-
torio, a differenza di quanto accadeva
naltripaesi, in Inghilterra, ad esempio.
Sotto il profilo della percezione e
della rappresentazione esterna, & di
grande interesse la relazione su un
Viaggio di aggiornamento compiuto in
Inghilterra nel giugno 1968 da un sele-
:‘Onatissimo gruppo di poliziotte. En-
farono in contatto con le poliziotte

speciale 1/palizia femminile

inglesi, il cui corpo vantava una lunga
tradizione, per capire i metodi di lavo-
ro e le pratiche. Il giudizio che le ingle-
si diedero delle poliziotte italiane fu
estremamente interessante: ne ave-
vano apprezzato il profilo intellettivo,
erano laureate, diplomate, colte, pre-
parate e informate. Espressero anche
un lusinghiero giudizio estetico, era-
no tutte giovani e dibell'aspetto.Male
colleghe inglesi avevano altresi nota-
to l'esile emancipazione delle poliziot-
teitaliane, certificata dal fatto che es-
se erano state accompagnate, qua-
siscortate, da una delegazione ma-
schile.Mentre le inglesi lavoravano sul
territorio, le italiane, invece, avevano
mansioni prevalentemente burocra-
tiche; in Inghilterra non esisteva alcu-
na distinzione di genere nell'assegna-
zione dei compiti, mentre in ltalia era
evidente la subordinazione delle don-
ne agli uomini.

Verso la fine degli anni Sessanta, le
protagoniste prendono la parola per
presentare spesso in forma anonima
le lamentele e le istanze diriforma re-
lative agli stipendi, al nubilato, alle car-
riere, agli orari. Denunciano forme dif-
fuse di disuguaglianza, discriminazio-
ne sessuale, disparita di trattamento

@conomico, abusi e soprusi, arntmano
proteste e chiedono riforme. Non vo-
gliono essere “invisibili”. Diverse pro-
poste di riforma legislativa attraver-
sano i due decenni di vita del Corpo,
Sessanta e Settanta, provenienti qua-
si esclusivamente dal mondo della de-
mocrazia cristiana, ad eccezione del-
la proposta della senatrice socialista
Tullia Romagnoli Carrettoni che nel
1976 avanzo una ipotesi quasi preveg-
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gente che anticipava quanto sarebbe
accaduto alcuni anni pit tardi. La sena-
trice pensava, infatti, a una abolizione
della polizia femminile, per giungere a
uUna equiparazione dei corpimaschile e
femminile. Una plausibile spiegazione
della prevalenzadelle proposte demo-
cristiane pud essere affidata, per un
verso, alla linea di continuita ideale ri-
spetto alle origini della legge e all'affi-
liazione partitica di Maria Pia Dal Can-
ton, per un altro, alla profonda diffe-
renza che contraddistingue la cultura
politica tra i due schieramenti, in spe-
cial medo la reticenza della sinistra di
associare il tema della femminilita e
dell'emancipazione delle donne aquel-
lo della polizia.

Mobilitazione e spinte
emancipative

A cambiare |a situazione non fu tanto
il 1968 o i movimenti contestativi, co-
me si potrebbe pensare, ma piuttosto
il protagonismo delle poliziotte nelle
tragedie che colpirono il Paese e che
le videro in prima linea nell'attivita di
soccorso alle popolazioni colpite da
calamita naturali. Ad incidere fu anche
la profonda trasformazione della so-
cietaitalianae l'emergere dinuovirea-
ti e nuove forme diallarme sociale che
riguardano soprattuttoiminori. La dif-
fusione e 'uso di droghe, la pornogra-
fia, le fughe da casa con una forte in-
cidenza tra la popolazione femminile,
furono riflesso ed esito del processo
di modernizzazione. Gli interventi mi-
gliorativi della legge istitutiva del Cor-
po di polizia femminile, quali ad esem-
pio 'abolizione del nubilato, l'espan-
sione dei titoli di laurea per 'ammis-
sione al concorso, l'abbassamento del
limite di eté, |a revisione dell'organico
e dei salari rispondono a un contesto
legislativo e sociale in grande muta-
mento. Basti pensare alla riforma del
diritto della famiglia, seguita dal refe-
rendum sul divorzio, alla legge sull'a-
borto con ben due referendum e alla
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gia citata legge Anse!mi sulla parita di
trattamento economico.

Come era successo gia per la legge
Merlin, labattaglia interagisce cqn una
battaglia piu generale peridirittldelle
donne, legata alle molte legg che sono
via via emanate. Siamo di fronte a un
percorso parlamentare, non a manifg-
stazionidipiazza,unitermolto scandi-
to, continuo e irrefrenabile che fa ma-
turare una nuova consapevolezza.

Attraverso forme diverse di mobi-
litazione le poliziotte italiane diven-
tano protagoniste diuninedito attivi-
smo femminile, influenzato dalla con-
sapevolezzadiessere le soleingrado
diavanzare all’Amministrazione dalla
quale dipendono proposte di riforma
del Corpo e istanze relative agli sti-
pendi(sperequati), alle carriere (bloc-
cate), agli orari di lavoro (inconciliabi-
li con la famiglia) e all'attribuzione di
funzioni e compiti (depotenziati). Le
poliziotte prendono la parola in mo-
do informale/anonimo o formale con
I'attivazione partecipazione al movi-
mento democratico, in origine solo
maschile, per la smilitarizzazione e la
sindacalizzazione della polizia. Anche
lungo il solco di una protesta unitaria
che vede donne e uomini della polizia
Impegnati in un sostanziale proget-
to diriforma, le poliziotte mantengo-
no una posizione separatista che si

?‘ppone aAlIQ sciogiimentOd
zia fermminile e difende |g
ve del Corpo, metog; " prat_rero Y
voro, per Scomgmra”—‘”riscy:ic:e ilg
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zione che ne COnseguirehpg ¢
to emerge da un rerC[Jmentéaiidn~
ordinario interesse g
le preziose carte
ledelloStato. Il d OCUmento Unasg ;
di lettera apertz alle donne de{'r:t,a
poSi polizia era stato redatto daE
ra Petrolino di cui mi piace rien
il consapevole e Fmg‘iftcoe rlfprdafg
‘ £ attivismg
nevl comttatp di rappresentanza gt
tutto a meta degli anni Setfantz gy
sciolto per visioni controverse inter
ne allAmministrazione.

E evidente che la legge diriform
del 1981 sancisce la piena equiparz
zione tra personale maschile e femmi
nile, con parita di attribuzioni, funzie-
ni, trattamento economico e progres
sione di carriera. La legge rimuovegi
ostacoli giuridici alla effettiva park
ta delle donne nel servizio di poliziae
simbolicamente segno (a fine delli-
guaglianza condizionata alle attitud
ni di genere. Una piccola rivoluzions
che apri la strada al successivoingres
sodelle donne, con lalegge del 1999,n
tutte le forze armate. :
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